DIRECTIA JURIDICA

OPINIE MOTIVATA

Avand in vedere proiectul de hotirdre a Consiliului Local al Sectorului 1
depus de citre grupul consilierilor locali Uniunea Salvati Bucurestiul privind
»obligativitatea reprezentdrii avocatesti la procese in care este parte Priméria
Sectorului 1 referitor la constructii, patrimoniu imobiliar, urbanism, monumente
istorice si Legea nr.550/2002 privind vénzarea spatiilor comerciale proprietate
privatd a statului si celor de prestiri servicii, aflate in administrarea Consiliilor
Judetene sau a Cosiliilor Locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor
autonome de interes local, cu modificirile si completdrile ulterioare”, formuldm
urmatoarea opinie:

In conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 cu modificirile si completarile ulterioare, in cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1 este constituitd Directia Juridicd compusa
din douid servicii, conform ROF aprobat prin HCL S1 nr.167/2016: Serviciul
Contencios Administrativ, Juridic si Serviciului Legislatie si Spatii cu Altd
Destinatie decét cea de Locuinta.

Atributiile Serviciului Contencios Administrativ, Juridic sunt urmatoarele :

1. reprezinti interesele Primriei, Primarului si Consiliului Local al Sectorului 1 in
fata instantelor judecatoresti de orice grad si a altor autoritafi in toate tipurile de
litigii in care acestea figureaza ca parti procesuale.

2. instrumenteazi cauzele in care Primdria, Primarul si Consiliul Local al
Sectorului 1 figureazi ca par{i procesuale , respectiv formuleazi cereri de chemare
in judecats, cereri de executare silitd, redactarea intimpinarilor, declararea cailor
de atac, formuleaza rispunsurile la interogatorii.

3. asigurd reprezentarea in fata instantelor de judecatd §i instrumentarca cauzelor
in care sunt parte comisiile din subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 (de
exemplu: Subcomisia locala de aplicare a Legii nr.18/1991, Comisia de vanzare a
spatiilor comerciale proprietate de stat, in conformitate cu prevederile Legii
550/2002 etc).



4. redacteazi proiecte de dispozitii ale Primarului Sectorului 1 si de hotaréri ale
Consiliului Local al Sectorului 1.

5. intocmeste rapoarte de specialitate pentru proiectele de hotaréri ale consiliului
local din domeniul sau de activitate.

6. formuleazd rispunsuri la petitii potrivit O.G. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor.

7. lucrari tehnice de secretariat si arhiva.

8. indeplinirea procedurii de primire a citatiilor si a hotérdrilor judecitoresti
precum si cea de afisare si dezafisare a acestora si a publicatiilor de vanzare.

9. oferd consultanti juridica celorlalte structuri din cadrul aparatului de specialitate
al primarului Sectorului 1 sau din subordinea Consiliului Local al Sectorului 1.

10. coordoneazi/supravegheazi intreg procesul de desfacere a césitoriei pe cale
administrativa odati cu punerea in aplicare a art.Il din Legea nr. 202/2010 privind
unele misuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, coroborate cu dispozitiile
art. XXIII alin. 3 din acelasi act normativ. 54

11. urmirirea actelor normative si stabilirea obligatiilor ce revin autoritatilor
publice locale de la nivelul sectorului 1 in respectarea regimului actelor de stare
civila instituit de Legea nr.119/1996.

12. existenta unui consilier juridic care sd gestioneze, sd verifice si s
monitorizeze permanent conflictele de munca si sdvasirea eventualelor sanctiuni
disciplinare la nivelul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1.”
Atributiile Serviciului Legislatie si Spatii cu Altd Destinatie decat cea de
Locuinti sunt urmatoarele :

1. intocmeste proiecte de acte normative;

2. analizeaza, impreund cu directiile de profil, proiectele de acte normative
elaborate de alte servicii pentru ca acestea si respecte normele de tehnicad
legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 si Hotérarea Guvernului nr. 561/2009;
3. contribuie la implementarea legislatiei Uniunii Europene la nivelul institutiei;

4. colaboreazi cu specialistii din cadrul directiilor §i compartimentelor pentru
definitivarea proiectelor de acte normative(eventual initiative -legi, ordonante de
urgentd, ordonante, hotaréri ale Guvernului, ordine si instructiuni cu caracter
normativ), pentru ca acestea sa respecte normele de tehnica legislativd prevazute de
Legea nr. 24/2000 si reglementarile din Hotédrarea Guvernului nr. 561/2009;

5. monitorizeazi actele normative care trebuie modificate, completate, republicate:
sau abrogate si deruleaza corespondenta necesara cu initiatorii acestora;

6. monitorizeazi permanent Programul legislativ al Guvernului si cel al
Parlamentului;

7. asigurd, impreuni cu directiile tehnice, documentele necesare sustinerii
proiectelor de acte normative in vederea promovarii acestora;



8. participa, in conditiile legii, la elaborarea unor proiecte de acte normative din
programul altor institutii si organe de specialitate ale administratiei publice
centrale sau locale;

9. participa la seminarii, workshop- uri care au ca problematicé aspecte juridice din
domeniul de activitate privind administratia publica;

10. reprezentarea institutiei in fata altor autoritati publice sau persoane juridice in
legaturi cu promovarea i aplicarea strategiei de prevenire a coruptiei;

11. propune stabilirea regulilor de conduitd in raport cu specificul exercitarii
fiecarei functii publice sau loc de desfasurare a activitdtii in conformitate cu
prevederile prevederile legale privind prevenirea coruptiei;

12. vegheazi la respectarea regulilor deontologice in cadrul autoritailor publice;
13. participd activ la desfagurarea activitatilor de prevenire a coruptiei, educarea
privind lupta anticoruptie, colaborarea activd cu societatea civild in vederea
propagirii in mas# a culturii anticoruptie; 14. participd la activitaile Autoritatilor
administratiei publice la evaluearea periodica a instrumentelor juridice si masurile
administrative pentru a determina dacd sint adecvate prevenirii §i combaterii
coruptiei;

15. colaboreazi la elaborarea, dupa caz, a proiectelor actelor normative aflate in
sfera de competenta a compartimentului, intocmeste puncte de vedere, la
solicitarea altor compartimente in legiturd cu aplicarea strategiei de prevenire a
coruptiei;

16. participi activ la implementarea Strategiei Nationale de Lupta Antifrauda;

17. asigura diseminarea legislatiei europene si nationale in domeniu catre
personalul institutiei;

18. asigura participarea la grupurile de lucru constituite la diferite niveluri din
domeniul privind prevenirea coruptiei; 55

19. participd la activitatile specifice ce se organizeaza si deruleaza privind
pregatirea profesionala in domeniul prevenirii coruptiei;

20. propune serviciilor de specialitate programe de pregatire profesionala privind
prevenirea coruptiei; 21. monitorizeazd implementarea si evalueaza rezultatele,
efectele si impactul produs de strategiile, programele si planurile de prevenire a
criminalit3tii si coruptiei;

22. initiazd si dezvoltd activititi cu organizatii guvernamentale si
neguvernamentale, cu atributii in domeniul studierii si prevenirii criminalitatii si
coruptiei;

23. acordi aviz favorabil pentru proiecte de acte administrative emise de catre
compartimentele de specialitate;

24. avizeaza pentru legalitate contractele de investitii incheiate de catre Sectorul 1
al Municipiului Bucuresti; |



25. avizeazi pentru legalitate contractele individuale de munci, actele aditionale la
contractele individuale de muncd ale salariatilor de la nivelul aparatului de
specialitate al primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti;

26. avizeaza pentru legalitate contractele individuale de munci, actele aditionale la
contractele individuale de muncd ale conducétorilor institutiilor si serviciilor
publice de interes local de la nivelul Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

27. verifica legalitatea actelor ce se intocmesc in vederea vanzdrii spafiilor
comerciale;

28. supervizeazd gestionarea procedurilor administrative privind aplicarea Legii
nr.550/2002;

29. acordd consultatii juridice secretariatului comisiei de véanzare a spatiilor
comerciale proprietate de stat, in conformitate cu prevederile Legii 550/2002
privind vanzarea spatiilor comerciale proprietate privatd a statului si a celor de
prestiri de servicii, aflate in administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor
locale, precum si a celor aflate in patrimoniul regiilor autonome de interes local;
30. verifica legalitatea inscrisurilor intocmite in cadrul documentatiei necesard
comisiei constituite in temeiul Legii nr. 550/2002 in vederea vanzirii spatiilor
comerciale sau de prestari de servicii;

31. acordi consultatii persoanelor care au depus cereri de cumpérare a spatiilor
comerciale, despre documentele necesare completdrii dosarului de cumpdrare,
despre regulile de vénzare a spatiilor comerciale prin metoda negocierii directe,
prevazuti de Legea nr. 550/2002, precum si asupra modalitdtilor de cumpérare a
spatiului comercial si a documentelor necesare prezentdrii la negociere; asupra
interdictiei de instriinare a spatiului comercial timp de 3 ani de la data dobéndirii-
care va fi mentionatd in contractul de véanzare-cumpérare si inscrisd in cartea
funciara;

32. verificarea documentelor care compun dosarele de cumpérare a spatiilor
comerciale depuse la Primaria Sectorului 1, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 550/2002, inclusiv a spatiilor comerciale, notificate in temeiul Legii nr.
10/2001, pentru care procedurile de vanzare sunt suspendate de drept pand la
solutionarea procedurilor de restituire prevazute de Legea nr. 10/2001;

33. colaboreazi cu notarul la elaborarea contractului de vanzare —cumpdrare;

34. raspunde la petitii si oferd consultatii juridice serviciilor administratiei publice
si petentilor in legiturd cu aplicarea Legii nr.550/2002; 35. reprezentarea institutiei
in baza delegatiei in fata altor autorititi publice sau persoane juridice avind
legatura cu aplicarea Legii nr. 550/2002.



Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 26/2012 privind unele mésuri de
reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative s-a interzis achizitionarea de servicii juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare de citre institutiile si autoritatile
publice centrale si locale care au in structura proprie personal propriu cu pregatire
juridica.

La art. I alin. 2, lit. b) din actul normativ mai sus-mentionat, legiuitorul a
prevazut si o exceptie, si anume: oIn situatii temeinic justificate, in care
activititile juridice de consultanti, de asistenti si/sau de reprezentare,
necesare autorititilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot
asigura de ciitre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitati,
pot fi achizitionate servicii de aceasti naturs, in conditiile legii, numai cu
aprobarea:........ consiliilor locale,....... pentru autorititile si institutiile
publice ale administratiei publice locale”.

In ceea ce priveste motivele temeinic justificate la care face referire
legiuitorul in actul normativ, acestea sunt urmétoarele:

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor miasuri financiare, Guvernul Boc a dispus o serie de mésuri care au
perturbat grav activitatea autoritatilor publice de la nivel local. Ne referim aici, in
primul rind, la obligativitatea institutiilor publice de a proceda la incetarea
raporturilor de serviciu a multor angajati, printre care si multi dintre consilierii
juridici pe care fi aveau in organigrama, lucru ce a determinat o externalizare
partiald a serviciilor juridice.

Prin actele normative privind salarizarea personalului bugetar s-a produs o
plafonare a veniturilor obtinute de cétre angajatii din sistemul bugetar, salarii care
sunt extrem de mici si care nu permit angajatilor un trai decent. Cu titlu de
exemplu, un consilier juridic cu functie de executie, din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1 nu ajunge la un venit net mai mare de 800-
850 lei, veniturile fiind chiar mai mici in functie de gradul profesional detinut,
vechime, etc. '

In contextul situatiei create, atit din punct de vedere al veniturilor extrem de
reduse, dar si a politicilor de reducere a personalului, foarte multi dintre angajati,
printre care si consilieri juridici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 au fost obligati si-si caute un loc de muncd mult mai motivant, de
reguld in structurile administratiei centrale, unde veniturile sunt mult mai mari.
Astfel, la momentul de fat3, 1a nivelul Serviciului Contencios Administrativ Juridic
din structura Primiriei Sectorului 1 1si desfdsoard activitatea numai trei consilieri



juridici, numar total insuficient in raport de exigentele si necesitatile Primariei
Sectorului 1.

La nivelul Sectorului 1 existd in momentul de fata cateva sute de litigii pe
rolul instantelor judecitoresti in care autoritdtile locale sunt parte (fie pérat, fie
reclamant). De asemenea, la nivelul Directiei Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu
si Evidentd Electorald se afld in vederea instrumentdrii citeva mii de cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate in virtutea Legii nr. 18/1991, Legii 1/2000
si Legii nr. 247/2005, cereri care trebuie sa fie analizate si din punct de vedere
juridic, pe misurd ce sunt completate cu acte doveditoare.

De asemenea, nu trebuie omis nici faptul ca prezenta consilierului juridic
este obligatorie si in comisiile de achizitii publice, precum si in alte comisii
prevazute expres de legislatia in vigoare, dar si la concilieri si/sau medieri cu
diverse persoane juridice de drept public si/sau privat.

Un aspect cu totul aparte il reprezintd atributiile detinute de cétre sectorul 1
al municipiului Bucuresti cu privire la actele de stare civild. Legea nr. 119/1996
republicatd prevede faptul ci la nivelul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti se
efectueazd majoritatea actelor de stare civild privind persoanele din striinatate
(cereri de dobandire a cetdteniei romane, cereri de transcriere acte de stare civila,
etc.). Cu titlu de exemplu, la nivelul anului 2011 au fost depuse de persoanele din
striinatate circa 12.000 de astfel de cereri, cereri ce trebuie analizate In afara
personalului de specialitate si de citre un consilier juridic.

Existenta unui serviciu juridic in organigrama institutiilor publice este
imperios necesard si din perspectiva faptului ca actele interne ale unei institutii
publice nu pot fi vizate din punct de vedere al legalitaii de cétre un avocat cu care
institutia publica are incheiat un contract de asistare/reprezentare juridicd. Legea
nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare prevede in mod expres obligativitatea avizarii actelor
interne ale unei institutii publice de cétre un consilier juridic functionar public al
autoritatii respective.

Totodatd, nu trebuie omis nici faptul ca in activitatea sa de reprezentare si
asistentd juridica in fata instantelor de judecatd, consilierul juridic se confruntd cu
parti adverse reprezentate de case mari de avocaturd, cu o reputatie si cu o
experientd vastd in ceea ce priveste domeniul juridic, de multe ori un simplu
consilier juridic fiind in imposibilitate de a analiza si elabora in aceleasi intervale
de timp documentatii si lucrdri de anvergurd care necesitd foarte multe ore de
munca.

In prezent, la nivelul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti se afld in derulare
un Acordul-cadru nr.J-AC-167-S/02.09.2013 avéand ca obiect prestarea de servicii
juridice pentru o perioada de 4 ani.



Acordul-cadru a fost incheiat in urma desfagurdrii procedurii de atribuire a
acordului-cadru de prestare a serviciilor juridice, in temeiul art.16, art.35-38 si
art.56 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.34/2006, cu modificarile i
completirile ulterioare, iar in temeiul acestuia se incheie contracte subsecvente
pentru fiecare cauza In parte.

Obiectivul general al acordului-cadru de prestare a serviciilor juridice este
obtinerea de catre Beneficiar, pe baza de solicitare expresa, de asistenta juridica de
specialitate in vederea derularii unor activitati care impun realizarea de sarcini
juridice complexe, prin intermediul acordarii de servicii de asistenta sau
reprezentare juridica de catre Avocati cu o calificare si experienta corespunzatoare.

Astfel de activitati pot fi, printe altele:

- de asistenta juridica de specialitate pentru obtinerea finantarii necesare
realizarii investitiilor (ex. asistare in identificarea potentialilor finantatori romani
sau straini, in negocierea si incheierea contractelor de finantare, precum si
negocierea si incheierea oricaror altor contracte solicitate pentru obtinerea
finantarii — contracte de asigurari, garantii, consultanta tehnica sau financiara, etc.);

- de asistenta juridica de specialitate pentru incheierea si derularea
contractelor de lucrari pentru realizarea investitiilor de realizare/modernizare
infrastructura, in conformitate cu procedurile specifice finantatorului/finantatorilor
si cu legislatia romana aplicabila;

- reprezentare in fata instantelor de judecata sau a oricarei autoritati publice
cu atributii jurisdictionale, precum si in cadrul oricarei proceduri cu caracter
contencios in fata unei institutii publice sau a unei instante arbitrale, inclusiv in
conformitate cu prevederile Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
266/25.09.2007 privind mandatarea Primarului Sectorului 1 de a incheia contracte
de asistenta juridica in numele Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti.

- alte activitati care presupun, datorita complexitatii, asistarea sau
reprezentarea de catre specialisti in domeniul juridic care detin experienta
necesara.

Avand in vedere cele expuse mai sus considerdm cd proiectul care nu
indeplineste relugile privind tehnica legislativd, si care instituie o sanctiune ce
excede legii, In sarcina consilierilor juridici in sensul de ai obliga la dezdaunarea

institutiei in cazul unei solutii negative pronuntate de instanti nu este oportun.
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